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Àííîòàöèÿ. Ðîññèÿ – óíèêàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñ áîëüøèìè õîçÿéñòâåííî íåîñâîåííûìè ïðîñòðàíñòâàìè è ðåä-
êèìè ñãóñòêàìè íàñåëåííûõ ìåñò, ñòðàíà âåëèêèõ ðåê, êðóïíûõ îçåð, ìîðåé è áåñêðàéíèõ ëåñîâ, îáøèðíûõ ñòå-
ïåé è ïîëÿðíûõ ïóñòûíü. Â õîäå ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ó÷èòûâàëèñü èíòåðåñû
è ñîöèàëüíî-êëàññîâàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà, â êîòîðîé òîëüêî â îïîñðåäîâàííîì âèäå îòðàæàëèñü êàê óðîâíè
ñîöèàëüíîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, õàðàêòåð îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, òàê è ïðèðîäíàÿ áà-
çà ðàçâèòèÿ è èñòîðè÷åñêîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû ïðîñòðàíñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû êàê âàæíåéøåãî îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà íå ñòàâÿòñÿ â âèäå ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàäà÷è. Ïðè ýòîì îò ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èõ ðàçìåùåíèÿ çàâèñèò
ñîîòíîøåíèå çàòðàò è äîõîäîâ â ýêîíîìèêå. Îòìå÷åíî, ÷òî ñèñòåìà äîêóìåíòîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü äîñòèæåíèå íåîáõîäèìîãî îáúåìà âíóòðåííåãî âàëîâî-
ãî ïðîäóêòà ïðè ýôôåêòèâíîì è ðàöèîíàëüíîì ñîîòíîøåíèè äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé êîíñîëèäèðîâàííî-
ãî áþäæåòà ñòðàíû, à òàêæå ðåøåíèå âîïðîñîâ æèçíåóñòðîéñòâà íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìå-
õàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ ñòðîèòåëüíîãî è ëàíäøàôòíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Abstract. Russia is a unique state with large economically undeveloped spaces and rare clusters of populated places, a
country of great rivers, large lakes, seas and boundless forests, vast steppes and polar deserts. In the course of political
transformations and economic reforms, the interests and socio-class structure of society were taken into account, in
which only indirectly reflected both the levels of social and scientific and technological progress, the nature of the social
division of labor, and the natural basis of development and the historical location of productive forces. Currently, the
issues of spatial organization of the country, as the most important public and state interest, are not posed as a state
task. At the same time, the ratio of costs and incomes in the economy depends on the spatial organization of productive
forces and their placement. It is noted that the system of documents of spatial development and territorial planning
should ensure the achievement of the necessary volume of gross domestic product with an effective and rational ratio of
income and expenditure items of the consolidated budget of the country, as well as the solution of issues of the
population's life, the formation of effective mechanisms and tools for the construction and landscape transformation of
the environment.
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Ïðîáëåìû ïîèñêà ëó÷øèõ ñïî-

ñîáîâ æèçíåóñòðîéñòâà – èç-

âå÷íûå ïðîáëåìû Ðîññèè. Âñå

áåç èñêëþ÷åíèÿ ðåâîëþöèîííûå

äâèæåíèÿ è äåéñòâèÿ áûëè ïðî-

äèêòîâàíû âåðîé â èñêëþ÷èòåëü-

íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü êàæäîãî

âíîâü ïðåäëàãàåìîãî ïóòè ðàçâè-

òèÿ è ôîðìû îáùåñòâåííîé îð-

ãàíèçàöèè, èäåàëèçèðîâàëè âîç-

ìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ â êîðîò-

êèé ñðîê âûñîêîãî óðîâíÿ áëàãî-

ñîñòîÿíèÿ íàðîäà è ïðîöâåòàíèÿ

ãîñóäàðñòâà, ýêîëîãè÷åñêè öåëå-

ñîîáðàçíîé ñòðóêòóðû ïðîñòðàí-

ñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è îðãà-

íèçàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë

ñòðàíû.

Îäíàêî ñóðîâàÿ èñòîðè÷åñêàÿ

ïðàêòèêà, ãîðüêèé îïûò øèðîêî-

ìàñøòàáíûõ ñîöèàëüíûõ ýêñïåðè-

ìåíòîâ, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëü-

íî, ïî÷òè íå îñìûñëèâàþòñÿ äîë-

æíûì îáðàçîì íè ïîëèòèêàìè, íè

àäìèíèñòðàöèÿìè, íè ñïåöèàëè-

ñòàìè, íè íàñåëåíèåì. Ìîæíî óò-

âåðæäàòü, ÷òî ðàçâèòèå Ðîññèè â

íîâîå âðåìÿ, íà÷èíàÿ ñ ïîáåäû â

Êóëèêîâñêîé áèòâå íàä ìîí-

ãîëî-òàòàðñêèì âîéñêîì è îñîç-

íàíèÿ ñóâåðåííîñòè ãîñóäàðñò-

âåííîãî îáðàçîâàíèÿ, îêðàøåíî

ïåðìàíåíòíûì ñòðåìëåíèåì ïðè-

îáðåñòè äîñòîéíîå ïî ãåîãðàôè-

÷åñêèì ìåðêàì ìåñòî â Åâðàçèè â

ðÿäó íàèáîëåå áîãàòûõ è ýêîíî-

ìè÷åñêè ñèëüíûõ ñòðàí. Ýòî ñòðå-

ìëåíèå ïîäñòåãèâàëî è äî ñèõ ïîð

ïîäñòåãèâàåò ñàìûå ðàçíîîáðàç-

íûå è ðàçíîíàïðàâëåííûå ðåôîð-

ìû, à ÷àñòî è âî ìíîãîì ôîðìàëü-

íûå ïîèñêè íàèáîëåå ýôôåêòèâ-

íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óêëàäà, ñî-

öèàëüíîé îðãàíèçàöèè è ïîëèòè-

÷åñêîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà.

Ñêîðîòå÷íîñòü ðåôîðì â èñòî-

ðè÷åñêîì ïðîöåññå, ÷àñòî ïîâåðõ-

íîñòíûé àïïàðàòíî-áþðîêðàòè÷å-

ñêèé õàðàêòåð èõ ïðîâåäåíèÿ, íå-

ñìîòðÿ íà òðàãè÷íîñòü ïîñëåäñò-

âèé, â èòîãå íå îêàçûâàëè è íå

îêàçûâàþò ñóùíîñòíûõ, ôóíäà-

ìåíòàëüíûõ âëèÿíèé íà ðåàëüíûé

óêëàä æèçíè íàðîäà, åãî íàöèî-

íàëüíûé õàðàêòåð. Ðåôîðìàòîð-

ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè, êà-

êîé áû îáøèðíîé îíà íè áûëà,

ôàêòè÷åñêè íèêîãäà íå îïèðàëàñü

íà ãëàâíûé ñîñòàâëÿþùèé ýëå-

ìåíò îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, åãî

ïðèðîäíóþ áàçó – èñòîðè÷åñêèé

îïûò ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ðîññèéñêèé ñïîñîá îñâîåíèÿ

ïðîñòðàíñòâà íå òîëüêî èñòîðè-

÷åñêè êîíêðåòåí è ïðàêòè÷åñêè

íå èçìåíåí, íî ïðåæäå âñåãî ñïå-

öèôè÷åí è êàðäèíàëüíûì îáðà-

çîì îòëè÷àåòñÿ îò ñïîñîáîâ ôîð-

ìèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-ïðîñò-

ðàíñòâåííîé ñðåäû Çàïàäíîé Åâ-

ðîïû è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè,

Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé,

Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Àìåðèê,

Àôðèêè è Àâñòðàëèè. Ëèøü â êà-

êîé-òî ñòåïåíè õàðàêòåð ïðèðî-

äîïîëüçîâàíèÿ íà ïðîñòîðàõ

Ðîññèè ìîæåò áûòü ñðàâíèì ñ êà-

íàäñêèì è ñåâåðîàìåðèêàíñêèì

îïûòîì îðãàíèçàöèè æèçíè åâðî-

ïåéñêèõ ïåðåñåëåíöåâ.

Èäóùèå â êîíöå ÕÕ è â íà÷àëå

ÕÕI ââ. ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðà-

çîâàíèÿ ñ èõ ïîëèòè÷åñêèì ñîïðî-

âîæäåíèåì ôàêòè÷åñêè ïðåäïî-

ëàãàëè î÷åðåäíîå èçìåíåíèå

ñòðóêòóðû âèäîâ ñîáñòâåííîñòè â

íàäåæäå ñ ýòîé ïîìîùüþ è ñ ïî-

ìîùüþ ðàçíûõ ôèíàíñîâûõ ìåð

äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíî-

ìèêè Ðîññèè, ñòèìóëÿöèè ðàçâè-

òèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ââåäå-

íèå ðûíêà öåííûõ áóìàã, ðåíòíûõ

ïëàòåæåé, íàëîãîîáëîæåíèÿ ðå-

çóëüòàòîâ òðóäà, íåäâèæèìîñòè è

èíîãî èìóùåñòâà â óñëîâèÿõ òåõ-

íîëîãè÷åñêè äåôèöèòíîé è ñòðóê-

òóðíî îãðàíè÷åííîé îòðàñëåâîé

ýêîíîìèêè íå ó÷èòûâàåò ôàêòîðà

îñîáåííîñòåé äèñëîêàöèè ïðîèç-

âîäèòåëüíûõ ñèë, âûñîêîé òðàíñ-

ïîðòíîé è èíôðàñòðóêòóðíîé ñî-

ñòàâëÿþùåé, ðåñóðñíîé ýíåðãî- è

òðóäîåìêîñòè âàëîâîãî íàöèî-

íàëüíîãî ïðîäóêòà. Â ðåçóëüòàòå

âìåñòî îæèäàåìîãî óñêîðåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ñäåðæèâàþòñÿ òåìïû è âû-

õîä Ðîññèè íà íîâûå ðóáåæè ðîñ-

òà ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñïåöèôèêà

îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ

ñèë Ðîññèè è íåîáõîäèìîñòü èõ

ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè, óâåëè-

÷åíèÿ äîëè îòðàñëåé ýêîíîìèêè,

ðàáîòàþùèõ íà èíòåðåñû êîí-

êðåòíîãî ïîòðåáèòåëÿ òðåáóþò

óñèëåíèÿ êîíòðîëüíî-îðãàíèçóþ-

ùåé ðîëè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèî-

íàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðà-

âëåíèÿ, ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé

ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèî-

íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,

ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïðåäìåò-

íîãî íàñûùåíèÿ òîâàðíîãî è

ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêîâ.

Äëÿ ðàçðàáîòêè êîìïëåêñà

ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå

óêàçàííûõ çàäà÷, íåîáõîäèìî

óòî÷íèòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëå-

íèÿ, âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâà è

îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ëè÷íî-

ñòè, ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè,

îáåñïå÷èòü íðàâñòâåííîñòü ýòèõ

îòíîøåíèé, âîçìîæíîñòü èõ ñî-

öèàëüíîé îðèåíòàöèè. Íàäî çà-

äóìàòüñÿ íàä ïðîñòûìè âîïðîñà-

ìè ðîëè ãîñóäàðñòâà â îðãàíèçà-

öèè îáùåñòâåííîé æèçíè, êàê

ñäåëàòü ýêîíîìèêó ñîöèàëüíî

ýôôåêòèâíîé è íðàâñòâåííîé, à

òàêæå êàê ôèíàíñîâûå èíñòðó-

ìåíòû ìîãóò ñòèìóëèðîâàòü îá-

ùåñòâåííîå ðàçâèòèå. Îòâåòû íà

ýòè âîïðîñû äîëæíû îêàçàòü

ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü â êîððåê-

òèðîâêå è ðàçâèòèè ïðîâîäèìûõ

ðåôîðì ïðè ó÷åòå òåððèòîðèàëü-

íîé ñïåöèôèêè Ðîññèè.

Ãîñóäàðñòâî ìîæíî îïðåäå-

ëèòü êàê èñòîðè÷åñêè îáóñëîâ-

ëåííóþ ôîðìó îðãàíèçàöèè ñî-

îáùåñòâ ëþäåé. Â äðåâíîñòè ãî-

ñóäàðñòâà îáðàçîâûâàëèñü íà çà-

ñåëÿåìûõ è ïîñòåïåííî îñâàèâà-

åìûõ òåððèòîðèÿõ, õàðàêòåðèçó-

þùèõñÿ èçíà÷àëüíî åäèíûìè

ñïîñîáàìè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,

ñõîäñòâîì êóëüòóðíûõ, ýòíè÷åñ-

êèõ è ðåëèãèîçíûõ òðàäèöèé,

îáùíîñòüþ ÿçûêà. Ãîñóäàðñòâî

óñòàíàâëèâàëî è ðàçâèâàëî ñîöè-

àëüíóþ èåðàðõèþ è îáåñïå÷èâà-

ëî çàêðåïëåíèå è áåçîïàñíîñòü

íàñåëåíèÿ, ñïîñîáû è âèäû âåäå-
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íèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,

ýôôåêòèâíîå ñ òåõíîëîãè÷åñêîé

òî÷êè çðåíèÿ òåððèòîðèàëüíîå

ðàçäåëåíèå òðóäà, âíóòðåííèé

ìåñòíûé è âíåøíèé ðåãèîíàëü-

íûé òîâàðîîáîðîò.

Ê âàæíåéøèì ôóíêöèÿì ëþáî-

ãî ãîñóäàðñòâà êàê â èñòîðè÷åñ-

êèõ, òàê è ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

îòíîñÿòñÿ: îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-

íîñòè è îðãàíèçàöèÿ îáîðîíû, óñ-

òàíîâëåíèå è ïîääåðæàíèå ïðà-

âèë òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèåìîâ

æèçíåóñòðîéñòâà, ðåãóëèðîâàíèå

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôå-

ðàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé

ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ôîðìè-

ðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû êîììóíè-

êàöèé, ñîçäàåò ôèíàíñîâî-äåíåæ-

íóþè ïðàâîâóþ ñèñòåìû, îðãàíèçó-

åò ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îá-

ðàçîâàíèÿ, ñëóæáû ïðàâîïîðÿäêà

è çàùèòû íàñåëåíèÿ, îðãàíû è èí-

ñòèòóòû òåððèòîðèàëüíîãî è îò-

ðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ, äèïëîìà-

òè÷åñêóþ ñëóæáó, ñóäåáíóþ ñèñ-

òåìó, à òàêæå äðóãèå ðåãóëÿòîðû

è ìàòåðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííûå

ôîðìû îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè îáùåñòâà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñò-

âåííûõ íàöèîíàëüíûõ, ðåãèî-

íàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ è èí-

ñòèòóòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò

íàëîãîâ è ñáîðîâ, êîòîðûå ïëà-

òÿò ãðàæäàíå è ëèöà, æèâóùèå

èëè ðàáîòàþùèå íà òåððèòîðèè

ñòðàíû. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ãîñóäàð-

ñòâî ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü íàèáî-

ëåå ðàçâèòîé ôîðìîé îáùåñò-

âåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîäó-

êòîì äîáðîâîëüíîé, èíîãäà ïðè-

íóäèòåëüíîé, èñòîðè÷åñêè ñëî-

æèâøåéñÿ, òðàäèöèîííîé äîãî-

âîðåííîñòè ëþäåé, êîòîðûå âû-

íóæäåííî èñïîëüçóþò â ïðîöåññå

ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåå

ïðèðîäíîå ïðîñòðàíñòâî è îá-

ùèå ïðèðîäíûå è ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû.

Íàëîãè íà ñîäåðæàíèå ãîñó-

äàðñòâåííîãî àïïàðàòà, àðìèè,

äèïëîìàòè÷åñêîãî êîðïóñà, ñèë

îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, ñóäåáíûõ

îðãàíîâ, ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè,

ñïåöèàëüíûõ, ïîãðàíè÷íîé è òà-

ìîæåííîé ñëóæá, à òàêæå ñëóæá

ñâÿçè, èíôîðìàöèè, çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîãî è ñàíèòàð-

íî-ãèãèåíè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ó÷-

ðåæäåíèé íàóêè, îáðàçîâàíèÿ,

êóëüòóðû è ñïîðòà, äðóãèõ îáùå-

ñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èí-

ñòèòóòîâ äîëæíû â îáúåìàõ, ïðî-

ïîðöèîíàëüíî îò÷óæäàåìûõ è èñ-

ïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå æèçíåäå-

ÿòåëüíîñòè ðåñóðñîâ, ñîáèðàòüñÿ

îò õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ôè-

çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Âû-

ïëà÷èâàÿ íàëîãè è ñáîðû, îðãàíè-

çàöèè è ëþäè òàêèì ñïîñîáîì

ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè

îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ôàêòè÷åñêè ïåðåäàâàÿ ãîñóäàðñò-

âåííûì ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöè-

ïàëüíûì ñòðóêòóðàì ôóíêöèè,

îñóùåñòâëÿòü êîòîðûå ýòè ñóáúå-

êòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

ñàìîñòîÿòåëüíî íå èìåþò ìàòåðè-

àëüíûõ ðåñóðñîâ è ïðàâîâûõ êîì-

ïåòåíöèé.

Ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîå

óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà îïðåäå-

ëÿåò ñòðóêòóðó ôîðìèðîâàíèÿ

íàëîãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåððè-

òîðèàëüíûì ðàñïðåäåëåíèåì

ôóíêöèé îáùåñòâåííîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ðàçëè÷àþò ãîñóäàðñòâåííûå

(ôåäåðàëüíûå, ðåñïóáëèêàíñêèå)

è ìåñòíûå íàëîãè, èç êîòîðûõ

ôîðìèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå

áþäæåòû òåððèòîðèàëüíî-àäìè-

íèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé. Ñ

ïîìîùüþ ýòèõ áþäæåòîâ îðãàíû

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðåàëèçóþò

âîçëîæåííûå íà íèõ îáÿçàííî-

ñòè æèçíåóñòðîéñòâà è æèçíå-

îáåñïå÷åíèÿ ëþäåé. Ïðè ýòîì

ôèíàíñîâàÿ áàçà è ìàòåðèàëü-

íî-ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè ìå-

ñòíûõ, îáëàñòíûõ, êðàåâûõ, ðåñ-

ïóáëèêàíñêèõ è ôåäåðàëüíîãî

(ãîñóäàðñòâåííîãî) áþäæåòîâ

îêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûìè.

Ïîíÿòíî, ÷òî íåâîçìîæíî òðå-

áîâàòü îò ìåñòíîãî, íàïðèìåð ïî-

ñåëêîâîãî áþäæåòà, ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäî-

âàíèé â êîñìîñå èëè ñëóæáû ãîñó-

äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, òàê

æå êàê è íåöåëåñîîáðàçíî ñòà-

âèòü ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæå-

òîì çàäà÷ó ïîääåðæàíèÿ ïðîñå-

ëî÷íûõ äîðîã, ñêâåðîâ è ñàäîâ â

íàñåëåííûõ ìåñòàõ, äåòñêèõ âîñ-

ïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ

ñëóæá, âûïîëíÿþùèõ ëîêàëüíûå

ôóíêöèè.

Îò ðàçâèòîñòè ñèñòåìû çàäà÷

ðàçëè÷íûõ óðîâíåé îáùåñòâåííî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàâèñèò âåëè-

÷èíà çàòðàòíîé äîëè âíóòðåííåãî

âàëîâîãî ïðîäóêòà. Ìîæíî óòâåð-

æäàòü, ÷òî ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ,

ðàñøèðåíèå ôóíêöèé îáùåñòâåí-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷å-

íèå è ðàçâèòèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-

íîñòè îáúåêòèâíî ïðèâîäÿò ê ðîñ-

òó íàëîãîâîé áàçû. Â èçâåñòíîé

ñòåïåíè ýòîò ðîñò ìîæåò áûòü êîì-

ïåíñèðîâàí èëè ëèìèòèðîâàí ðîñ-

òîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà,

ñíèæåíèåì ðåñóðñî- è òðóäîåìêî-

ñòè íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, îï-

ðåäåëÿåìîãî ðåçóëüòàòàìè õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ îáú-

åêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ãèïåðòðîôèÿ àïïàðàòíî-áþðî-

êðàòè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

è îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ïóáëè-

÷íîé âëàñòè, íå âñåãäà àäåêâàòíîå

ðàçâèòèå íàäçîðíûõ è ðåïðåññèâ-

íûõ îðãàíîâ, à òàêæå äðóãèõ áþä-

æåòíûõ ñëóæá è îðãàíèçàöèé òðå-

áóþò ðàñøèðåíèÿ ñòðóêòóðû íà-

ëîãîâ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàëîãî-

âîé íàãðóçêè íà ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ëþáûå

äðóãèå äîõîäû íàñåëåíèÿ. Ýòî

ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ óñëî-

âèé ñæèìàþùåéñÿ ýêîíîìèêè, îò-

ðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà êîòîðîé òåðÿ-

åò ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü. Â

ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñò-

âèòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùàÿ ïðàê-

òèêà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû

íàëîãîâ è ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ

ñáîðîâ íå ñòèìóëèðóåò äîëæíûì

îáðàçîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ

àêòèâíîñòü, ñîõðàíÿåò èíôëÿöè-

îííûå ïðîöåññû è íå îáåñïå÷èâà-

åò íåîáõîäèìûé óðîâåíü ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îãðà-

íè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ëè÷íûõ èí-

âåñòèöèîííûõ âêëàäîâ ëþäåé â

æèëèùíîå è èíîå ãðàæäàíñêîå

ñòðîèòåëüñòâî, à òàêæå â áèçíåñ.

Â ðåçóëüòàòå ñòèìóëÿöèÿ âîïðî-

ñîâ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçà-

öèè ñòðàíû êàê âàæíåéøåãî îá-

ùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî èí-

òåðåñà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñòà-

âèòñÿ â âèäå ãîñóäàðñòâåííîé çà-

äà÷è. Ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû

ðàññåëåíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèç-

âîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû ôàêòè÷å-

ñêè âûïàëî èç ãðàäîñòðîèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì îò ðàöèîíàëüíî-

ñòè ïðîñòðàíñòâåííîé ñèñòåìû

îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè ãîñó-

äàðñòâà çàâèñèò íå òîëüêî îáùàÿ

ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè ñòðà-

íû, íî òàêæå áëàãîñîñòîÿíèå íà-

ñåëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ìåæäó

ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèìè óñ-

ëîâèÿìè, êëèìàòè÷åñêèìè îñî-

áåííîñòÿìè, äîñòóïíûìè ïðè-

ðîäíûìè è òðóäîâûìè ðåñóðñà-

ìè, êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíûì

óðîâíåì íàñåëåíèÿ âîçíèêàåò

äîñòàòî÷íî æåñòêèé ñïåêòð ñâÿ-

çåé è ñîîòâåòñòâåííî âàðèàíòîâ

ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè,

àäåêâàòíûõ êîíêðåòíûì óñëîâè-

ÿì è îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷è-

âîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà.

Îò ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíè-

çàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èõ

ðàçìåùåíèÿ ïî òåððèòîðèè ñòðà-

íû ðåàëüíî çàâèñèò ñîîòíîøåíèå

çàòðàò è äîõîäîâ â ýêîíîìèêå, à

çíà÷èò, è óñëîâèÿ æèçíè íàñåëå-

íèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ãðàäîñòðîè-

òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ðàññìàò-

ðèâàåìàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàöèî-

íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,

ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíî-ïðîñòðàí-

ñòâåííîé áàçû è îáåñïå÷åíèÿ

áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíå-

äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå

ìîäåëèðóþùàÿ ôîðìû ïëàíèðî-

âî÷íîé îðãàíèçàöèè ýëåìåíòîâ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-

ìû, ïðèîáðåòàåò âàæíåéøóþ

ðîëü â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ íà âñåõ òàêñîíîìåò-

ðè÷åñêèõ ìàñøòàáàõ åå îñóùåñò-

âëåíèÿ.

Â û â î ä û

1. Íà ïðîåêòíîì óðîâíå íåîá-

õîäèìî âåðíóòüñÿ ê ìîäåëèðîâà-

íèþ è îïðåäåëåíèþ ðîëåé, íà-

çíà÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ ñèñòåìû

ðàññåëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ðàñ-

ïðåäåëåíèþ îáúåêòîâ ýêîíîìè-

÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðó-

êòóðû ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëü-

íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ,

êîòîðîå áûëî ñâîéñòâåííî îòå-

÷åñòâåííîé ðàéîííîé ïëàíèðîâêå

è ñõåìàì ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâî-

äèòåëüíûõ ñèë, ñõåìàì ðàññåëå-

íèÿ, êîìïëåêñíûì ñõåìàì îõðà-

íû ïðèðîäû è äðóãèì äîêóìåí-

òàì, ëèøü ÷àñòè÷íî àíàëîãè÷íûì

çàäà÷àì ñîâðåìåííîãî òåððèòî-

ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

2. Ñ òåððèòîðèàëüíûì ðàñïðå-

äåëåíèåì è îïðåäåëåíèåì ïàðà-

ìåòðîâ ýëåìåíòîâ ìàòåðèàëüíîé

ïðîèçâîäñòâåííîé, êîììóíèêà-

öèîííîé è ãðàæäàíñêîé ñðåäû

ñâÿçàíà äîñòàòî÷íîñòü, óñòîé÷è-

âîñòü, íàäåæíîñòü è áåçîïàñ-

íîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñó-

äàðñòâà, âîçìîæíîñòè åãî öåëå-

íàïðàâëåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
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ñòðîèòåëüíîãî è ëàíäøàôòíîãî

ïðåîáðàçîâàíèÿ îêðóæàþùåé
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